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INTRODUCAO

O CONJUNTO DE INICIATIVAS ESTRATEGICAS COMPARTILHADAS DO CONLESTE, com foco ho
curto prazo —anos 2018 e 2019 foi elaborado com base nos seguintes insumos: (a) conclusdes
obtidas com a Andlise socioecondmica retrospectiva e situacao atual do Conleste (visao global e
regionalizada) — PRODUTO 4; e (b) conjunto de entrevistas realizadas junto a prefeitos dos
municipios consorciados, empresarios, liderangas sindicais patronais e de trabalhadores,
especialistas, reitores entre outros; cujo conteudo foi consolidado no Relatdrio com a sintese
das entrevistas em profundidade - PRODUTO 5. A estes somou-se ainda a experiéncia da
Macroplan no apoio a elaboracao de planos estratégicos e agendas de curto prazo de municios

de consorcios.

Em uma primeira versao, foi apontado um conjunto de 25 agdes, que foram analisadas pelo
presidente do CONLESTE visando indicar a viabilidade de execug¢ao no prazo definido
(2018/2019). Este conjunto foi entdo reduzido para 21 acdes e projetos, que sao detalhados

quanto a sua justificativa e/ou escopo.
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PRIORIDADES PARA A ATUA(;AO DO CONLESTE
O ESPACO DE ATUACAO DO CONSORCIO NO CURTO PRAZO

Com base na percepcao dos entrevistados, associada aos resultados obtidos com o diagndstico e a

experiéncia acumulada pela Macroplan na atuagao junto a municipios e consércios, formulou-se

um conjunto de agdes prioritarias que podem ser objeto de uma agenda de no curto prazo

(2018/2019) para o ConlLeste. Estas acOes / projetos referem-se as seguintes grandes areas:

1.

Relagao com o COMPERIJ - Atuar na retomada dos investimentos do COMPERJ

Gestao publica - Apoiar a recuperagao fiscal dos municipios e a melhoria da gestao

Desenvolvimento economico — Facilitar o desenvolvimento economico e a melhoria do ambiente de

negocios

Desenvolvimento social — Melhorar a qualidade de vida da populagao e facilitar o acesso aos

servigos publicos

Consolidacao do Consorcio - Consolidar o Consdrcio junto aos municipios
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GRANDES TEMAS ACOES IMEDIATAS

1. Atuar naretomada
dos investimentos do
COMPERJ

2. Apoiar a recuperagao
fiscal dos municipios
e a melhoria da
gestao

1.1. Criar uma agenda de defesa de interesse junto a Petrobras e sua cadeia dando énfase a:
contratacdo e capacitacao de mao de obra local; desenvolvimento de fornecedores
locais e da infraestrutura regional

1.2. Firmar acordo de cooperagao com a Petrobras para monitoramento da implantacdao dos
investimentos e garantia da alocac¢ao de recursos para projetos na Regiao

2.1. Melhorar a capacidade de planejamento governamental e a gestao fiscal, por meio da
capacitacao de gestores publicos e suas equipes técnicas

2.2. Desenvolver projeto conjunto de aumento de arrecadacao de tributos (nos moldes do
que esta em curso em Niterdi)

2.3. Realizar diagnostico da situacdo previdencidria dos municipios e avaliagdes das
melhores alternativas de ajuste para garantir o equilibrio no longo prazo

2.4. Aprimorar, unificar (em cada municipio) e informatizar a gestao da folha de pagamentos

2.5. Capacitar municipios na Gestdo do CAUC (Cadastro Unico de Convénios), para que
possam pleitear o repasse de recursos

2.7. Apoiar a elaboracgdo / revisdo dos Planos Diretores dos Municipios (*)

(*) Esta agdo nao foi considerada como viavel no prazo definido pelo Presidente do CONLESTE, devendo ficar fora do processo de sele¢do e ndo sendo por

isso detalhada
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GRANDES TEMAS ACOES IMEDIATAS

3. Facilitar o
desenvolvimento
econdomico e a
melhoria do
ambiente de
negocios

3.1. Mapear e priorizar as atividades econdmicas indutoras de desenvolvimento da regido
para além do COMPER]J

3.2. Desenvolver banco de empregos e empresas que atuam na regido

3.3. Desenvolver parcerias com governo federal, estadual e entidades do Sistema S para
ampliar a formacao de mao de obra técnica na regiao em funcao dos investimentos
previstos e das potencialidades de desenvolvimento futuras

3.4. Desenvolver e implantar agéncia de projetos de investimento, capta¢ao de recursos e
parcerias com o setor privado na regido (*)

3.5. Estabelecer uma legislacdao padronizada de simplificacdo e apoio ao desenvolvimento
aos empreendedores individuais, micro e pequenos empresarios

(*) Esta acdo ndo foi considerada como viavel no prazo definido pelo Presidente do CONLESTE, devendo ficar fora do processo de sele¢do e ndo sendo por

isso detalhada
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GRANDES TEMAS ACOES IMEDIATAS

4. Melhorar a qualidade
de vida da populagao
e facilitar o acesso
aos servicos publicos

Segurancga:
4.1. Criar agenda conjunta de seguranga com agdes concretas e escalonadas no tempo
4.2. Criar centro integrado de inteligéncia em seguranca para atuar na Regiao

Saude:
4.3. Atuar na compra conjunta de medicamentos

4.4. Capacitar os gestores da salde na gestao de politicas descentralizadas e na elaboracao de
seus planejamentos

Saneamento:

4.5. Definir agenda de negociacdo com solucdes e encaminhamentos concretos para ser
apresentada ao governo do Estado tendo em vista a promogao de concessdes para o
saneamento entre os municipios da regido (*)

Educacao:
4.6. Capacitar gestores e diretores de escolas no uso de técnicas e ferramentas de gestdo escolar
4.7. Implantar programa de intervencao pedagdgica para garantir a alfabetizacdo

Mobilidade:

4.8. Analisar a viabilidade de implantacdo de bilhete Unico (*)

(*) Estas a¢oes nao foram consideradas como vidvel no prazo definido pelo Presidente do CONLESTE, devendo ficar fora do processo de selecdo e ndo

sendo por isso detalhadas
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GRANDES TEMAS ACOES IMEDIATAS

5. Consolidar o
Consdrcio junto aos
municipios

5.1. Estruturar unidade de captacao de recursos publicos para atuagao junto aos principais
desafios do consorcio

5.2. Mapear e compartilhar boas praticas de gestao com acelerem a obtencao de
resultados e ampliem a produtividade dos gastos

5.3. Criar uma pauta virtual (apoiada por sistema informatizado) que permita o
monitoramento e a discussao permanente entre prefeitos dos temas e projetos de
interesse do consércio

5.4. Desenvolver modelo de governanca de projetos consorciados (organizado em eixos
tematicos e com objetivos claros)



RELACAO COM O COMPERJ
Detalhamento
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GRANDES TEMAS ACOES IMEDIATAS

1.1. Criar uma agenda de defesa de interesse junto a Petrobras e sua cadeia

dando énfase a: contratacao e capacitacao de mao de obra local;

1. Atuar na retomada desenvolvimento de fornecedores locais e da infraestrutura regional
dos investimentos do
COMPERJ 1.2. Firmar acordo de cooperagao com a Petrobras para monitoramento da

implantacdo dos investimentos e garantia da alocacao de recursos para
projetos na Regiao

Devemos ter um engajamento efetivo na retomada dos investimentos da planta de gds no sentido de viabilizar o
cronograma e a contratacdo de mdo de obra local para esse empreendimento.

E importante fazer um levantamento do que vai gerar de impacto com a retomada do COMPERJ, para saber, entdo, o que
isso pode demandar de mdo-de-obra, em que se pode investir para ndo deixar de aproveitar as oportunidades de gerag¢do
de emprego e renda na regido.
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ACOES IMEDIATAS JUSTIFICATIVA

A retomada das obras do COMPERJ, voltada a implantacao da planta de gas,

1.1. Criar uma agenda de defesa de interesse demanda o acompanhamento sistematico das a¢des que estdao sendo
junto a Petrobras e sua cadeia dando desenvolvidas no ambito interno do complexo no que se refere ao
énfase a: contratagdo e capacitagdo de cumprimento dos cronogramas estabelecidos. Mas igualmente faz-se
mdo de obra local; desenvolvimento de necessaria a definicdo e o acompanhamento das a¢des que serao
fornecedores locais e da infraestrutura desenvolvidas pela Petrobras a titulo de contrapartida, que sao dirigidas
regional para o desenvolvimento da regido e para a mitigacao de riscos que o projeto

possa acarretar.

O histérico e passivos que foram acumulados com a paralizagcdo anterior
reforcam a importancia do monitoramento como forma de evitar surpresas e

manter os municipios informados e em condi¢cbes de, por meio do Consdrcio,

1.2. Firmar acordo de cooperagao com a exercerem as cobrancas devidas.

Petrobras para monitoramento da

implanta¢do dos investimentos e garantia Nesse sentido, é importante que o ConlLeste crie uma comissao especifica
da alocacdo de recursos para projetos na para firmar acordo com a Petrobras onde se estabelega o montante de
Regido recursos a serem aplicados em projetos na regidao e se defina um cronograma

de acompanhamento sistematico das acdes e de procedimentos que deverdo
ser adotados face a problemas ou imprevistos.



Gestao Publica
Detalhamento
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GRANDES TEMAS ACOES IMEDIATAS

2.1. Melhorar a capacidade de planejamento governamental e a gestao fiscal, por meio

da capacitacao de gestores publicos e suas equipes técnicas

2.2. Desenvolver projeto conjunto de aumento de arrecadagao de tributos (nos moldes
do que esta em curso em Niterdi)
2. Apoiar a recuperagao
fiscal dos municipios e a
melhoria da gestao

2.3. Realizar diagnostico da situacao previdenciaria dos municipios e avaliacdes das
melhores alternativas de ajuste para garantir o equilibrio no longo prazo

2.4. Aprimorar, unificar (em cada municipio) e informatizar a gestao da folha de

pagamentos

2.5. Capacitar municipios na Gestdo do CAUC (Cadastro Unico de Convénios), para que

possam pleitear o repasse de recursos

Uma prioridade é focar no equilibrio das contas publicas e dar apoio ao programa de modernizagéo e de gestdo das contas publicas nas
cidades, para que os prefeitos cheguem em 2020 com as cidades com capacidade de investimento, além de saldrios em dia.

Acredito que uma forma de comegcarmos, seria contar com a bancada de deputados do Conleste, para analisarmos o que cada municipio deve
ao Governo Federal e quais as suas demandas (royalties, precatdrias, etc) e tentar resolvé-las o mais rapido possivel.

As cidades que vdo ter que investir em automacgdo. (...) porque ndo ter algumas iniciativas de servico publico compartilhado? Ao invés de cada
municipio desenvolver seu software para a arrecadacdo, fazer um que possa atender a todos os municipios
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ACOES IMEDIATAS JUSTIFICATIVA

Os municipios que participam do ConlLeste sdao muito desiguais
em relacao a sua capacidade de planejamento e de gestao fiscal,

2.1. Melhorar a capacidade de como pode ser confirmado no indice FIRIAN de Gest3o Fiscal
planejamento governamental e a (IFGF). Em sua edicdo de 2017, foram avaliados 6 dos 15
gestdo fiscal, por meio da capacitagdo municipios da regido do ConlLeste (*), e enquanto Niterdi ocupa a
de gestores publicos e suas equipes primeira posicdo no Estado (e a sexta no pais), Cachoeiras de
técnicas Macacu fica na 472. Posicao entre os 51 municipios avaliados.

Reduzir a desigualdade na capacidade de planejamento e gestao
fiscal dos municipios é um dos papeis mais relevantes que o
Conleste pode assumir.

(*) O IFGF avalia os municipios segundo seu desempenho em cinco indicadores: Receita Prépria; Gastos com Pessoal; Investimentos; Liquidez e
Custo da Divida. Na sua versao de 2017, foram avaliados 51 dos 92 municipios fluminenses. Os Municipios avaliados e suas respectivas posicoes
no ranking estadual sdo as seguintes: Niterdi (12); Tangua (172.); Teresépolis (242.); Casimiro de Abreu (282.); Itaborai (292.); Cachoeiras de
Macacu (492.). Os municipios de Nova Friburgo; Silva Jardim; Araruama; Saquarema; Rio Bonito; Guapimirim; Magé; Sdo Gongalo e Marica nao
foram avaliados nesta edicdo por nao terem disponibilizado, até dia 3 de julho de 2017, os seus Balancos Anuais ou ainda por terem apresentado
informacdes inconsistentes.
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ACOES IMEDIATAS JUSTIFICATIVA

2.2. Desenvolver projeto conjunto de
aumento de arrecadacgao de tributos
(nos moldes do que esta em curso em
Niteroi)

Niterdi conseguiu aumentar em 24,7% a sua arrecadacao do ICMS
(Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias) entre 2016 e 2017, na
contramao do que se verificou no Estado do RJ (retracdao de 2,3%).
Para obter este aumento, a Gestao Fazendaria Municipal criou um
setor especificamente para cuidar dessa receita e contratou o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Institucional (IBRADI). Este
cruza as informacdes fornecidas pelo Estado, DECLAN-IPM
(Declaracdo Anual para o Indice de Participacdo dos Municipios) e
a GIA (Guia de Informacao e Apuracao do ICMS), e apresenta
relatério com as inconsisténcias encontradas. A Secretaria
Municipal da Fazenda acompanha os cdlculos do repasse e intima
as empresas a retificar os erros apurados.

Esta experiéncia exitosa pode ser replicada para os demais
municipios do ConLeste visando melhorar suas arrecadacgoes.
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ACOES IMEDIATAS JUSTIFICATIVA

2.3. Realizar diagnostico da situacao
previdenciaria dos municipios e
avaliacdes das melhores alternativas de
ajuste para garantir o equilibrio no
longo prazo

2.4. Aprimorar, unificar (em cada
municipio) e informatizar a gestao da
folha de pagamentos

As despesas com previdéncia tem aumentado sua participacao
na composicdo dos gastos com pessoal nos municipios,
comprometendo as financas publicas e reduzindo a capacidade
de investimento. Muitos municipios ainda desconhecem o
impacto futuro destas despesas no seu orcamento, o que
caracteriza a urgente necessidade de avaliar esta situacao
visando a identificacao das possibilidades de realizacao de
ajustes.

Muitos municipios ainda ndao tem sua folha de pagamento
informatizada, sendo sua gestao ainda feita manualmente. O
Consorcio pode atuar na unificacdo dos procedimentos e
ferramentas de informatizacao da folha, reduzindo os custos para
cada municipio.
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ACOES IMEDIATAS JUSTIFICATIVA

O acesso dos municipios as transferéncias voluntdrias da Unido pode ser de
grande ajuda, especialmente em momento de crise e escassez de recursos.
Para obté-las, os municipios precisam estar com seus CAUC regularizados. O
CAUC é composto por 13 itens que vao desde a adimpléncia com obrigagdes
constitucionais e de natureza financeira até a publicidade e transparéncia de
atos administrativos, e se constitui como um instrumento auxiliar a

. . s ~ comprovacao do cumprimento das exigéncias legais. O cadastro funciona
2.5. Capacitar municipios na Gestao do provac P € 8

CAUC (Cadastro Unico de

como uma espécie de “Cadastro Negativo” dos Estados e Municipios, ja que
no caso de inconformidade com algum dos itens, o ente fica impossibilitado

Convénios), para que possam de receber valores oriundos de transferéncias voluntarias e também de
pleitear 0 repasse de recursos efetivar convénios com a Unido, restringindo suas possibilidades de
atuagao.

Estima-se que cerca de 90% dos municipios brasileiros estejam em situagao
de inadimpléncia, ou seja, encontram-se em situagao irregular em algum
dos itens exigidos. No caso dos municipios do ConlLeste, todos estao com
alguma pendéncia, seja por falta de informagao, comprovagao ou
inadimpléncia (ver ANEXO deste relatério).



Desenvolvimento economico
Detalhamento
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GRANDES TEMAS ACOES IMEDIATAS

3.1. Mapear e priorizar as atividades econémicas indutoras de

desenvolvimento da regido para além do COMPERJ

3. Facilitar o 3.2. Desenvolver banco de empregos e empresas que atuam na regido
desenvolvimento 3.3. Desenvolver parcerias com governo federal, estadual e entidades do
econoémico e a Sistema S para ampliar a formag¢do de mao de obra técnica na regido em
melhoria do fungdo dos investimentos previstos e das potencialidades de
ambiente de desenvolvimento futuras
negocios

3.4. Estabelecer uma legislacdao padronizada de simplificacao e apoio ao
desenvolvimento aos empreendedores individuais, micro e pequenos

empresarios

Precisamos capacitar a mdo de obra local, ndo apenas pensando no funcionamento do COMPERJ, mas em toda a
infraestrutura necessdria para oferecer os servi¢os que serdo demandados com o crescimento dos municipios.

Devemos criar um banco de talentos para a identificagGo das competéncias locais, com a disponibilidade de curriculos.
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ACOES IMEDIATAS JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento sustentavel do conjunto de municipios do

3.1. Mapear e priorizar as atividades ConlLeste demanda que se tenha uma visdo ampla das
econdmicas indutoras de potencialidades atuais e futuras de desenvolvimento econdmico da
desenvolvimento da regido para além do Regido considerando o adensamento da cadeia produtiva de dleo e
COMPERIJ gas e também outras cadeias que possam ser impulsionadas,

aumentando sua densidade e competitividade, como por exemplo
alimentos e bebidas, turismo e energia.

A contratacdao de mao de obra local, entendida como contrapartida
para a implantacao do COMPERJ, pode ser facilitada e estimulada na
medida em que se disponha de banco de dados contendo

3.2. Desenvolver banco de empregos e informacdes sobre as competéncias e capacidades dos trabalhadores

empresas que atuam na regido da regido, bem como das empresas existentes e sua capacidade de
producdo e prestacdo de servicos. Um banco de dados desta natureza
também seria um importante insumo para a redugao de gaps entre as
competéncias demandadas e as existentes, orientando as decisdes
quanto a necessidade de investimentos em educagao profissional.
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ACOES IMEDIATAS JUSTIFICATIVA

3.3. Desenvolver parcerias com governo
federal, estadual e entidades do
Sistema S para ampliar a formacao de
mao de obra técnica na regiao em
funcao dos investimentos previstos e
das potencialidades de
desenvolvimento futuras

Em conexdao com as agdes 3.1 e 3.2, o Conleste pode orientar e
mediar a realizacdo de parcerias com o governo federal (escolas
técnicas e institutos de tecnologia) e entidades do Sistema S
(especialmente SENAI e SENAC) quanto a criacdo de uma agenda
de capacitacao de profissionais de nivel técnico que atenda as
demandas atuais dos setores ja estabelecidos na regidao mas que
também possa ser utilizada como vetor de atracao de novos
negodcios, sento um ativo no desenvolvimento de setores
emergentes em uma visdo de médio/longo prazos.
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ACOES IMEDIATAS JUSTIFICATIVA

O estabelecimento de uma legislagdao padronizada entre os municipios do
Conleste voltada para os MEI, micro e pequenos empresarios focando o
processo de abertura de empresas, licenciamento e participagao das micro
e pequenas empresas nas aquisicdes governamentais é instrumento
importante para a indugao do desenvolvimento econémico da regido e
para a melhoria do ambiente de negdcios. A titulo de exemplo, o
3.4. Estabelecer uma legislagdo padronizada tratamento padronizado e diferenciado a ser dado a micro e pequenos
de simplificacdo e apoio ao empresarios poder-se-ia apoiar em aspectos como(*):
desenvolvimento aos empreendedores

Simplificagdo das exigéncias legais, com o uso do identificador cadastral

individuais, micro e pequenos unico, correspondente ao CNPJ.

empresarios T A o e
* Simplificacdo das exigéncias para participacao de MPEs em licitagcOes.

* Obrigacao de contratacao de até 25% de MPE em certames para

aquisicao de bens de natureza divisivel.

* Obrigacao de contratacao de MPE nas dispensas de licitacdo de menor
valor.

* Criacdo de sistema simplificado e unificado de licenciamento de
empresas.

(*) Extraido de: Tratamento Diferenciado as Micro e Pequenas Empresas: Legislagdo para Estados e Municipios. Secretaria da Micro e Pequena Empresa
Presidéncia da Republica (2014)



Desenvolvimento social
Detalhamento
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GRANDES TEMAS AGOES IMEDIATAS

Seguranga:
4.1. Criar agenda conjunta de seguranga com agdes concretas e escalonadas no tempo
4.2. Criar centro integrado de inteligéncia em seguranca para atuar na Regido

Saude:
4. Melhorar a qualidade

de vida da populacao
e facilitar o acesso aos
servigos publicos

4.3. Atuar na compra conjunta de medicamentos

4.4. Capacitar os gestores da saude na gestdo de politicas descentralizadas e na elaboracgao de
seus planejamentos

Educagao:

4.5. Capacitar gestores e diretores de escolas no uso de técnicas e ferramentas de gestao
escolar

4.6. Implantar programa de intervencao pedagdgica para garantir a alfabetizacao

A primeira necessidade da drea de sequranga é buscar uma viséo integrada com os objetivos do ConlLeste; pensar até onde a retomada do

COMPER]J pode afetar a regido e de que maneira que cada regido e drea integrada de segurang¢a publica e cada drea coordenada pela regitio
pude atuar para proteger o todo.

A saude deve ser pensada de forma compartilhada e devemos melhorar a gestdo, com uso de instrumentos de monitoramento 24h e
penalizagdo.

E necessdrio buscar solucdes para a educagdo desde a formagdo bdsica. Se néo partir para a formacéo da base, de conscientizagéo, o tipo de
informagdo que chega para essas pessoas, fica dificil de se avancar.
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ACOES IMEDIATAS — SEGURANCA JUSTIFICATIVA

A seguranca é um tema que esta na ‘ordem do dia’ no
CONLESTE, no estado do RJ e também no Brasil. Os
indicadores sao muitas vezes alarmantes. Como exemplo, a

FOCOS DAS ACOES DE CURTO PRAZO
DO CONLESTE

-
.....

taxa de homicidios do ConLeste é de 30,8 homicidios por 100
mil habitantes, o que significa 915 homicidios em 2015, de

acordo com os dados do DataSUS. No periodo de 2014-2017,
houve aumento de mais de 100% no roubo de cargas em oito

4.1. Criar agenda conjunta de seguranca
com agdes concretas e escalonadas no

tempo
dos 15 municipios do Conleste, e em 5 municipios as mortes

violentes cresceram em mais de 50%. A definicdo de uma
agenda conjunta permitira dar mais eficiéncia as ao
planejamento e as acdes no ambito da seguranca,
aumentando, inclusive, o poder de pressao dos municipios
junto aos governos estadual e federal.
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ACOES IMEDIATAS - SEGURANCA JUSTIFICATIVA

2018 | 2030

A criagao de um centro integrado de inteligéncia para a
regidao do Conleste possibilitaria a focalizacao e melhoria da

_ _ efetividade da atuacao da policia, trazendo uma melhor
4.2. Criar centro integrado de

o capacidade de resposta para a populacdao no enfrentamento
inteligéncia em seguranca para atuar na

Regis de grandes problemas cuja solucao demanda o uso intensivo
€glao . s A . . o . " ,
de inteligéncia e a integracao de informacdes, como é o

caso, por exemplo, do enfrentamento do trafico de drogas e

armamentos.
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ACOES IMEDIATAS - SAUDE JUSTIFICATIVA
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Alguns consdrcios publicos ja estao dedicando-se a este
tema, envolvendo tanto estados como municipios. No
ambito municipal, pode-se citar o caso exitoso dos
consorcios CIS-AMESC e CIS-AMREC, que envolvem

4.3. Atuar na compra conjunta de municipios da regido sul do estado de Santa Catarina, que

medicamentos. conseguiram reduzir consideravelmente os custos dos
insumos da saude, otimizaram a entrega e reposicao de
estoque auxiliando os municipios a equilibrar suas financgas e
possibilitando-os a prestar servicos com mais qualidade para
a populacao. (*) exemplos desta natureza deveriam ser
examinados pelo Conleste para embasar sua atuacao

(*) Para detalhes ver a descri¢do contida em SILVA, C. R. ET AL, Sdo Paulo, 2016.
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ACOES IMEDIATAS - SAUDE JUSTIFICATIVA

4.4. Capacitar os gestores da saude na
gestdo de politicas descentralizadas e na
elaboracao de seus planejamentos

A gestao da saude no ambito dos municipios demanda o
dominio, por parte dos gestores, das ferramentas,
instrumentos e procedimentos de planejamento e avaliacao,
com destaque especial para a construcao do Plano de Saude
do municipio, com vigéncia quadrienal, onde se identificam
problemas e prioridades de intervencao, responsaveis e
acdes de monitoramento e avalia¢ao; e a elaboragao da
Programacao Anual de Saude (PAS). Ha que se atentar
também para o necessario vinculo entre o planejamento e os
marcos regulatérios do SUS, a associa¢do entre o
planejamento e os processos de orcamentacao e o PPA. O
ConlLeste é um espago impar para promover a capacitagao
dos gestores nestes temas, reduzindo as assimetrias entre
municipios.
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ACOES IMEDIATAS - EDUCACAO JUSTIFICATIVA

2018 | 2030

A maioria dos municipios do ConLeste atingiram notas abaixo

4.5. Capacitar gestores e diretores de das metas definidas pelo INEP no IDEB do Ensino

, . Fundamental | e Il. Buscar uma melhor eficiéncia das escolas,
escolas no uso de técnicas e

~ aumentando a capacidade de gestao com o uso de técnicas e
ferramentas de gestao escolar

ferramentas especificas, foi uma das solucdes encontradas
pelo Governo do Rio de Janeiro para enfrentar o mesmo

problema.
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ACOES IMEDIATAS - EDUCACAO JUSTIFICATIVA

4.6. Implantar programa de intervencao
pedagdgica para garantir a alfabetizacao

Alguns municipios do ConLeste ainda possuem baixos indices
de criancgas matriculadas na creche e pré-escola. A busca por
uma melhor qualidade do ensino basico aparece como uma
importante diretriz para o consdrcio. Os resultados do IDEB
dos primeiros anos do ensino fundamental demonstram uma
necessidade de investir na melhoria da alfabetizacdo. O
Programa de Intervenc¢do Pedagodgica/ Alfabetizacdo no
Tempo Certo (PIP/ATC), desenvolvido em MG, que tinha
como meta “toda crianca lendo e escrevendo até os oito
anos de idade” é um bom exemplo a ser analisado pelo
CONLESTE visando a sua implantacao e melhoria dos
indicadores.



Consolidacao do consorcio
Detalhamento
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GRANDES TEMAS ACOES IMEDIATAS

5.1. Estruturar unidade de captacao de recursos publicos para atuacdo junto aos

principais desafios do consorcio

5.2. Mapear e compartilhar boas praticas de gestao com acelerem a obtencao

5. Consolidar o de resultados e ampliem a produtividade dos gastos

Consorcio junto 5.3. Criar uma pauta virtual (apoiada por sistema informatizado) que permita o
aos municipios monitoramento e a discussao permanente entre prefeitos dos temas e
projetos de interesse do consorcio

5.4. Desenvolver modelo de governanca de projetos consorciados (organizado

em eixos tematicos e com objetivos claros)

Gerar consenso em torno de prioridades, que é o que nos une. O que vai manter o ConlLeste com o nivel de agregag¢éo que
precisa ter séio causas comuns para os municipios. E necessdrio ter bandeiras regionais e prioridades

Uma prioridade seria apresentar uma metodologia de governanga e de gerenciamento e coordena¢do na execugéo dos

projetos estruturantes do plano estratégico
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ACOES IMEDIATAS JUSTIFICATIVA
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A criacdo de uma unidade especifica voltada a captacdo de
recursos voluntdrios da Uniao que possam ajudar na
5.1. Estruturar unidade de captacdo superacao dos desafios comuns aos municipios do ConLeste
representa ganho de escala e de garantia de melhor eficacia

de recursos publicos para

. . do Consorcio. Esta unidade, dentre outras competéncias,

atuacao junto aos principais ) _ . _
_ o devera dominar as metodologias e instrumentos atualmente

desafios do consdrcio : . - A

disponiveis para a realizacao de transferéncias e ser capaz de

elaborar e Projetos e Planos de Trabalho para insercao no
Sistema de Convénios (SICONV) do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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ACOES IMEDIATAS JUSTIFICATIVA

5.2. Mapear e compartilhar boas
praticas de gestao que acelerem
a obtencao de resultados e
ampliem a produtividade dos
gastos

Segundo o Observatdrio dos Consdrcios Publicos e do
Federalismo existe no Brasil atualmente mais de 130
consorcios classificados como focados em
“desenvolvimento”, rubrica que inclui o ConLeste. Analisar os
projetos e acdes que estdao sendo desenvolvidos no ambito
desses consorcios visando a identificacdao de boas praticas
que possam ser reproduzidas ou adaptadas a realidade local
e que melhorem a obtencdo de resultados e/ou a
produtividade dos gastos publicos, possibilita ganho de
tempo e acelerag¢ao da curva de aprendizado do ConlLeste.
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ACOES IMEDIATAS JUSTIFICATIVA

O monitoramento e discussao de temas e projetos do ConlLeste

5.3. Criar uma pauta virtual (apoiada

. . . deve priorizar, para além dos encontros presenciais regulares
por sistema informatizado) que o T
. . definidos na agenda, os encontros e consultas virtuais, fazendo
permita o monitoramento e a , S o
) . amplo uso das tecnologias de comunicacao disponiveis, de modo
discussao permanente entre , . )
a ganhar celeridade nas decisdes e reduzir custos. O

prefeitos dos temas e projetos de . , .
acompanhamento em ‘tempo real’ dos projetos pelos entes

interesse do consorcio consorciados deve ser um ponto de destaque.

A definicdo da governanca dos projetos estratégicos a serem
desenvolvidos no ambito do Consdrcio é fundamental para

5.4. Desenvolver modelo de governanca garantir o monitoramento da sua execugao e permitir que sejam
de projetos consorciados tomadas as decisdes necessarias visando a superacdo de
(organizado em eixos tematicos e gargalos e problemas que poderiam gerar atrasos ou
com objetivos claros) paralizacGes. Uma boa governanca, com base em principios e

valores claros, agendas e instrumentos facilitadores é fator de
sucesso para o ConLeste.






SITUACAO DOS MUNICIPIOS DO CONLESTE NO CAUC

. CASIMIRO DE '
hBREU | SLVAJARDIM

NOVA

REQUISITOS FRIBURGO

ARARUAMA

. TERESOPOLIS :

Previdenciarias Federais e a Divida Ativa da Comprovado Comprovado Comprovado Inadimpléncia Inadimpléncia
Unido
Regulari to a Contribuigd
GRUPO 1 Fg'gl': aridade quanto a ContribuicGes para o Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado
OBRIGACOES DE
ADIMPLENCIA FINANCEIRA Regularidade em relagﬁo a AdlmplénCIa
Financeira em Empréstimos e Financiamentos Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado
concedidos pela Unido
Regularidade perante o Poder Publico Federal Inadimpléncia Inadimpléncia Comprovado Comprovado Inadimpléncia
GRUPO 2 SIAFI/Subsistema Transferéncias Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado
ADIMPLEMENTO NA
ESESJQISQ)%EE COl R SICONV Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado
:chammhamentodo Relatorio de Gestdo Fiscal - Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado Inadimpléncia
GRUPO 3 . -~ _
OBRIGACOES DE EQZ(&;TI;:g??:;i:;ﬁ??;?&g%sumldo de Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado Inadimpléncia
TRANSPARENCIA cao Bre
Encaminhamento das Contas Anuais Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado Inadimpléncia
Exercicio da Plena Competéncia Tributaria Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado
GRUPO 4
ADIMPLEMENTO DE Aplicagcdo Minima de recursos em Educacao A comprovar A comprovar A comprovar A comprovar A comprovar
OBRIGACOES
CONSTITUCIONAIS OU Aplicagdo Minima de recursos em Saude Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado Comprovado
LEGAIS
Regularidade Previdencidria Comprovado Comprovado Comprovado Ndo informado. Ndo informado.

Regularidade quanto a Tributos, a Contribuicdes

*(Regularidade quanto a Prestagdo de Contas de Recursos Federais recebidos anteriormente)
Fonte: Sistema de Transferéncias Intergovernamentais/Tesouro Nacional
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‘CACHOEIRAS DE!

MACACU MAGE

REQUISITOS GUAPIMIRIM

| SAQUAREMA | RIO BONITO

GRUPO 1

OBRIGACOES DE
ADIMPLENCIA FINANCEIRA

GRUPO 2

ADIMPLEMENTO NA
PRESTACAO DE CONTAS DE
CONVENIOS*

GRUPO 3

OBRIGACOES DE
TRANSPARENCIA

GRUPO 4

ADIMPLEMENTO DE
OBRIGACOES
CONSTITUCIONAIS OU
LEGAIS

Regularidade quanto a Tributos, a ContribuicGes
Previdencidrias Federais e a Divida Ativa da
Unido

Regularidade quanto a Contribui¢des para o
FGTS

Regularidade em rela¢do a Adimpléncia
Financeira em Empréstimos e Financiamentos
concedidos pela Unido

Regularidade perante o Poder Publico Federal

SIAFI/Subsistema Transferéncias

SICONV

Encaminhamento do Relatério de Gestdo Fiscal -
RGF

Encaminhamento do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentdria- RREO

Encaminhamento das Contas Anuais

Exercicio da Plena Competéncia Tributaria

Aplicagao Minima de recursos em Educagao

Aplicagdo Minima de recursos em Saude

Regularidade Previdenciaria

*(Regularidade quanto a Prestagdo de Contas de Recursos Federais recebidos anteriormente)
Fonte: Sistema de Transferéncias Intergovernamentais/Tesouro Nacional

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

A comprovar

Comprovado

Comprovado

Inadimpléncia

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Inadimpléncia

Inadimpléncia

Inadimpléncia

Comprovado

Comprovado

A comprovar

Comprovado

N3o informado.

Inadimpléncia

Inadimpléncia

Comprovado

Inadimpléncia

Inadimpléncia

Comprovado

Inadimpléncia

Inadimpléncia

Comprovado

Comprovado

A comprovar

Comprovado

N3o informado.

Inadimpléncia

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

A comprovar

Comprovado

N&o informado.

Inadimpléncia

Inadimpléncia

Comprovado

Inadimpléncia

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

A comprovar

Comprovado

N&o informado.
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REQUISITOS

. SRO GONGALO | NITERO

MARICA

TANGUA

ITABORAI

GRUPO 1

OBRIGACOES DE
ADIMPLENCIA FINANCEIRA

GRUPO 2

ADIMPLEMENTO NA
PRESTACAO DE CONTAS DE
CONVENIOS*

GRUPO 3

OBRIGACOES DE
TRANSPARENCIA

GRUPO 4

ADIMPLEMENTO DE
OBRIGACOES
CONSTITUCIONAIS OU
LEGAIS

Regularidade quanto a Tributos, a ContribuicGes
Previdencidrias Federais e a Divida Ativa da
Unido

Regularidade quanto a Contribui¢des para o
FGTS

Regularidade em relagdo a Adimpléncia
Financeira em Empréstimos e Financiamentos
concedidos pela Unido

Regularidade perante o Poder Publico Federal

SIAF1/Subsistema Transferéncias

SICONV

Encaminhamento do Relatério de Gestdo Fiscal -
RGF

Encaminhamento do Relatdério Resumido de
Execucgdo Orcamentdria- RREO

Encaminhamento das Contas Anuais

Exercicio da Plena Competéncia Tributaria

Aplicacdo Minima de recursos em Educacdo

Aplicagdo Minima de recursos em Saude

Regularidade Previdenciaria

* (Regularidade quanto a Prestagdo de Contas de Recursos Federais recebidos anteriormente)

Fonte: Sistema de Transferéncias Intergovernamentais/Tesouro Nacional

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Inadimpléncia

Inadimpléncia

Inadimpléncia

Inadimpléncia

Inadimpléncia

Comprovado

Comprovado

A comprovar

Comprovado

N3o informado.

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Inadimpléncia

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Inadimpléncia

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Inadimpléncia

Inadimpléncia

Comprovado

Comprovado

A comprovar

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Inadimpléncia

Inadimpléncia

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

Comprovado

N3o informado.
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